CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Thagué, 01 de Julio de 2021.

Sefiores
CONCEJO MUNICIPAL DE
VILLARICA — TOLIMA

Concejomunicipalvillarricatolima@hotmail.com
Concejo@villarrica-tolima.gov.co

Asunto: Concepto juridico solicitado mediante correo electrénico recibido 19 de
mayo de 2021.

Cordial saludo,

De manera muy respetuosa me dirijo a usted, con el fin de dar contestacion a su
peticion en los siguientes términos:

Concepto Juridico _ 013

Tema: 1. Solicita informacion sobre cual es el marco
legal que se puede emplear para comprometer
vigencias futuras, mas alld del periodo
constitucional actual.

Problema Juridico: 1. Que normatividad es aplicable respecto de
comprometer presupuestalmente vigencias
futuras.

Fuentes formales: -Art.267, de la Constitucion Politica de Colombia.

-LEY 819 DE 2003, julio S de 2003
-LEY 1483 de 2011
-LEY 1551 DE 2012

-Sentencia C-103 de 2015
Precedente _ No se invoca

Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, este concepto juridico no es obligatorio ni
vinculante, se trata de una opinidn, apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de
informacion o criterio de orientacién, o como materia de consulta sobre los problemas
juridicos en él planteados.

De allf que la Entidad que lo ha solicitado no estd sometida a lo que en él se concluye o se

opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningln tipo de responsabilidad
sobre la entidad que lo emite.
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DEFARTAMENTAL DEL TOLIMA . L, . 3 )
Para emitir este concepto la Direccién Juridica de la Contraloria Departamental del Tolima

seguirg el siguiente procedimiento i} Normativa aplicable al caso; ii) Conclusiones y iii)
Respuesta al problema juridico planteado.

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).
Se plantean dos situaciones.

1, Solicita guia y acompafiamiento en un proceso en el que se comprometen unas
vigencias futuras, como se indique cual es la normatividad aplicable para tal figura
presupuestal.

)] Normativa aplicable al caso:
Respecto de las competencias de la Contraloria Departamental del Tolima

Articulo 267 de la constitucién politica:

“ARTICULO 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 20109.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcién pdblica
que ejercera la Contraloria General de la RepUblica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes pUblicos,
en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos plblicos. La
ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica seré preferente en los términos que defina [a ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y_ademds podra ser
preventivo y concomitante, segiin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio publico. El__control preventivo vy concomitante no implicard
coadministracion v se realizard en tiempo real a través del sequimiento permanente de
los ciclos, usg, ejecucidn, contratacidn e impacto de los recursos publicos, mediante el
uso de tecnologias de la informacidn, con la participacion activa del control social v con

la_articulacion del control interno. La ley requlara su ejercicio v los sistemas v principios
aplicables para cada tipo de control...”

Al respecto la Honorable Corte Constitucional ha indicado en la sentencia C-103 de 2015:

“la Sala concluye que la funcion de advertencia que dicha norma atribuye a la
Contraloria General de /a Repiblica, si bien apunta al logro de objetivos
constitucionalmente legitimos, relacionados con la eficacia y eficiencia de la vigilancia
fiscal encomendada a esta entidad, desconoce el marco de actuacion trazado en el
articulo 267 de la Constitucion, el cual encuentra dos limites claros en (i} el cardcter
posterior y no previo que debe tener la labor fiscalizadora de la Contraloria y, de otro
lado, (if) en la prohibicion de que sus actuaciones stpongan una suerte de
coadministracion o injerencia indebida en e/ efercicio de las funciones de /as entidades
someltidas a control. (...) Finalmente, tal mecanismo encuentra un adecuado
complemnento en los controles preventivos y la formulacion de advertencias que /a
propia Administracion, a través de las facultades atribuidas a las Superintendencias,
puede implementar respecto de aquellas actividades sometidas a inspeccion, vigilancia
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Ley 819 de 2003.

“ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del

gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el érgano que haga sus
veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso v el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto méximo de vigendias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1o de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con

apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacidn de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacién si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Gitimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracién de operaciones conexas de crédito pUblico.

PARAGRAFO transitorio. La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicarad
para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario
para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de
Desarrollo.”

LEY 1551 DE 2012

“ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA i ) .
Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la

Constitucidn y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

PARAGRAFO 4o0.De conformidad con el numeral 3o. del articulo 313 de Ia
Constitucidén Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.”

LEY 1483 DE 2011 Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.

“ARTICULO 1lo. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES
TERRITORIALES.

En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del
gobierno local, podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras sin apropiacioén en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto pUblico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) El monto méximo dé vigencias futuras, plazo v las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 50 de la Ley 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el érgano que haga sus
veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se abstendréd de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones
del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de
forma que se garantice la sujecién territorial a la disciplina fiscal, en los términos del
Capitulo II de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.
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La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aguellos casos en que
el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacién del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
estratégica.

PARAGRAFO 1o. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el ditimo ane de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o
mayoritaria de la Nacién y la dlitima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 2o. El plazo de ejecucic’)h de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.”

-Es de resaltar que debe existir un Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, gue
reglamente tales eventualidades.

Como se carece de tal insumo para el presente, serd guia a titulo de doctrina el Manual
Operativo Presupuestal de Bogotd D.C. version 2017, en los siguientes apartes, donde
encontramos articulada fa normativa respecto el caso de consulta, como varios conceptos,
tipologfas, requisitos.

Concepto Vigencias Futuras:

Son un instrumento presupuestal para contraer compromisos con cargo a presupuestos de
vigencias fiscales posteriores, con el objeto de ejecutar gastos de funcionamiento y/o de
inversidn mayores a un afio, se clasifican en Ordinarias y Excepcionales. Esta autorizacién de
Vigencias Futuras se da por parte del Concejo Municipal. Cabe anotar que, si las vigencias
futuras se solicitan para la ejecucion de proyectos de inversion, los mismos deben hacer parte
del Plan de Desarrollo vigente. Las vigencias futuras son apropiaciones efectivas que se
traducen en una inflexibilidad en el presupuesto, ya que el monto autorizado debe incorporarse
en cada uno de los presupuestos de las vigencias fiscales posteriores para las cuales se
aprobaron.

Tipos de Vigencias Futuras

a) Ordinarias: De conformidad con el Articulo 12 de la Ley 819 de 2003, las autorizaciones
para comprometer vigencias futuras seran dadas por el Concejo municipal, a iniciativa del
gobierno local, previa aprobacion por el CONFIS Municipal o el érgano que haga sus veces.
Se podra autorizar presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas siempre y cuando se cumpla gue:

a. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

b. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por clento (15%) en la vigencia fiscal en la gque éstas sean
autorizadas.
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¢. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el

concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

d. La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacién si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estén consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

e. La autorizacién por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptdan los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

f. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracién de operaciones conexas de crédito piblico. Adicionalmente, segin el
Pardgrafo 1°, del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se exceptla de esta prohibicion
aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de la Nacién
y la Ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

g. Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontarén de los ingresos que
sirven de base para el calculo de [a capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

h. En cuanto a la autorizacion de vigencias futuras ordinarias para proyectos de
inversién que supere el periodo de gobierno requieren declaratoria de importancia
estratégica por parte del Consejo de Gobierno, previo concepto favorable del CONFIS
en el que se valide la consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Excepcionales:

Mediante la Ley 1483 de 2011, se establece que en las entidades territoriales, las asambleas
0 concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto
del afio en que se concede la autorizacién, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos: '

a. Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b. El monto maximo de vigencias futuras, plazo vy las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de que trata el
articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

¢. Se cuente con aprobacidn previa del CONFIS municipal o el drgano gue haga sus
veces.
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d. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversidn nacional debera obtenerse el

concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

e. La corporacion de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacidn, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones
del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion,
excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecién territorial a la disciplina fiscal.

f. Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontarén de los ingresos que
sirven de base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se genera en la aprobacidn de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

REQUISITOS:

Para solicitar Vigencias Futuras Para el framite de las solicitudes de autorizacion o concepto
favorable de vigencias futuras deben remitirse al CONFIS del municipio, con copia a la
Secretario de Hacienda.

Anexar los siguientes documentos:

a. Justificacién técnica, econdmica y financiera, firmada por el Representante Legal, en
donde se presenten las razones de la importancia de utilizacién de esta herramienta,
el objeto a desarrollar y las metas del Plan de Desarrollo que se alcanzaran y proyeccion
de ingresos y gastos para los afios objeto de solicitud de las vigencias futuras, entre
otros. Los montos de [a solicitud deben presentarse en pesos corrientes y constantes
del afio en que se estan solicitando, los cuales se proyectaran con base en las metas
de inflacién comunicadas en los Lineamientos de Politica Presupuestal.

b. Informe sobre la utilizacién de vigencias futuras aprobadas en afios anteriores e
informe de ejecucion presupuestal de las mismas por cada rubro y/o proyecto de
inversion.

c. Cuando las vigencias futuras solicitadas son para inversién debe obtenerse el
concepto previo favorable de la Secretarfa de Salud, en este caso revisar el estatuto de
presupuesto municipal.

d. Solicitud de vigencias futuras definido por el CONFIS municipal o quien haga sus
veces.

e. Acuerdo mediante el cual la Junta Directiva autoriza la asuncién de vigencias futuras.

g. Certificacion del Responsable de Presupuesto sobre la existencia de como minimo el
15% de apropiacién presupuestal en el rubro o proyecto de inversion objeto de
solicitud, cuando se trate de vigencias futuras ordinarias.

h. Acta del Consejo de Gobierno en donde conste la declaratoria de importancia
estratégica de los proyectos o actividades prioritarias, en los casos que aplique.
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Lo anterior en doctrina del manual operativo presupuestal de Bogota D.C. version 2017, del

que se tomaron apartes, para el presente documento.

ii) Conclusiones

Respecto a la intervencion y acompafiamiento por parte de esta entidad solicitada por el
Honorable Concejo de Villarrica — Tolima, es de anotar que se indicaron las competencias
legales con las que actla esta Contraloria, pues su control es de cardcter fiscal y posterior a
la actividad de los gestores fiscales, existiendo una prohibicion clara respecto a la
coadministracién frente a los sujetos de control, como se cita del ordenamiento constitucional
y la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional de Colombia.

Frente a la normatividad solicitada por parte del Honorable Concejo de Villarrica, es de resaltar
que existe relacion de la misma con otros ordenamientos que son anteriores y fueron
modificados, como la ley la Ley 715 vy fa Ley 1176 de 2007, y sus normas concordantes, de
igual forma las modificaciones realizadas por articulos de la Ley 819 de 2002 y el articulo 1 de
la Ley 1483 de 2011, colorario a ello hay desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado de Colombia, que indican requisitos para contraer obligaciones que

afecten presupuestos de vigencias futuras excepcionales, podriamos enunciar del estudio
realizado las siguientes:

a) Solo podran autorizarse para la ejecucion de proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud, agua
potable y saneamiento bésico, inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

b) El monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben

consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de mediano Plazo de que trata el
articulo 50 de la Ley 819 de 2003.

c) Previa aprobacion del Confis territorial o del drgano que haga sus veces.

d) Concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién, Cuando se trate
de proyectos que conlleven inversion nacional.

e) La autorizacion para comprometerlas, por la corporacidn de eleccion popular, v no
podran superar el respectivo periodo de gobierno, a no ser que sean proyectos de
gastos de inversién en los que el Consejo de Gobierno declare su importancia
estratégica.

f) La autorizacion por parte del concejo municipal, para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
excluyen los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion
del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

g) Es prohibida cualquier éprobacién de vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del
alcalde; excepto para proyectos de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria
de la Nacidn y la (itima doceava del Sistema General de Participaciones.

Requisitos para Solicitar Vigencias Futuras: Para el tramite de las solicitudes de autorizacidn o
concepto favorable de vigencias futuras deben remitirse a la Secretaria Técnica del CONFIS
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municipal o quien haga sus veces, con copia a la Secretaria de Hacienda Municipal, anexando
la siguiente documentacion:

a. Justificacién técnica, econémica y financiera firmada por el Representante Legal de la
entidad en donde se presenten las razones de la importancia para la utilizar el
mecanismo de vigencia futura

a.1 El objeto a desarrollar, las metas del Plan de Desarrollo que se alcanzarén vy la

proyeccion de ingresos y gastos para los afios objeto de solicitud de las vigencias
futuras, entre otros.

a.2 Los montos de la solicitud deben presentarse en pesos corrientes y constantes del afio
en que se estan solicitando, los cuales se proyectaran con base en las metas de inflacion
comunicadas en |os lineamientos de politica presupuestal y publicadas en el portal web
de la Secretaria Distrital de Hacienda.

b. Formato de solicitud de vigencias futuras definido por el CONFIS o por quien haga sus veces.

c. Informe sobre la utilizacion de vigencias futuras aprobadas en afios anteriores e informe de
ejecucién presupuestal de las mismas por cada rubro y/o proyecto de inversién.

d. Certificacion del Responsable del Presupuesto sobre la existencia de minimo el 15% de

apropiacion presupuestal en el rubro o proyecto de inversién objeto de solicitud, cuando se
trate de vigencias futuras ordinarias.

e. Acta del Consejo de Gobierno en donde conste la declaratoria de importancia estratégica de
los proyectos de inversion, en los casos que apligue.

f. Autorizacién previa de la Junta o Consejo Directivo en los casos que apligue.

Siempre es importante estudiar y precisar la autonomia presupuestal de los recursos de
vigencias futuras que proceden del SGP, la naturaleza de los recursos del Sistema General de
Participaciones esta constituida por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacion
de los servicios cuya competencia se les asigna segln le Ley 715 de 2001, no se pueden
comprometer en proyectos o gastos diferentes a los determinados en tal ordenamiento, por
ello es importante dejar muy clara esta situacion.

El paragrafo 1 del articulo 2 del citado ordenamiento indica: “*No formaran parte del Sistema
General de Participaciones los recursos de! Fondo Nacional de Regalias, y los definidos por el
articulo 19 de la Ley 62 de 1992, como exclusivos de la Nacidn en virtud de las autorizaciones

otorgadas al Congreso por una Unica vez en el articulo 43 transitorio de la Constitucion
Politica.”

La ley 1176 de 2007, modifica la conformacién de los recursos del SGP, clasificandolos en
cuatro tipos de participaciones: educacidn, salud, agua potable y saneamiento basico y una
participacion de proposito general.

a) lLas vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacién, salud, agua potable y saneamiento baésico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.
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b) frente a las condiciones como monto méximo de vigencias futuras, y plazo, estas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme el articulo 50 de
la Ley 819 de 2003.

C) Sean previamente aprobadas por el Confis territorial o el érgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversidn nacional deberé obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién. El concejo se abstendra de
otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en
el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo v si sumados todos los compromisos
gue se pretendan adquirir por esta modalidad v sus costos futuros de mantenimiento v/o
administracion, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que

se garantice la sujecidn territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo II de la Ley
819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base
para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte del concejo municipal, para comprometer el presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se reitera la excepcion
a los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicién de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional,
previamente los declare de importancia estratégica.

III) RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Conforme lo solicitado, esta dependencia se permite indicar que el anterior es un rastreo en
el que se enuncia la normatividad y el procedimiento aplicable para comprometer vigencias
futuras por parte de un Concejo Municipal, lo anterior con previa solicitud de facultades por
parte del Alcalde Municipal. De igual forma, se reitera que la funcién de la Contraloria
Departamental del Tolima es de control posterior y respecto de la gestion fiscal, en ningln
momento pretende coadministrar o interferir las competencias de los sujetos de control.

Atentamente,

—

-

FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Tecnico Juridico
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